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1. PREFACIO

Este livro é o trabalho de trés especialistas no campo da economia (Bruno Fristch), dos
negocios (Stephan Schmidheiny) e das ciéncias naturais (Walter Seifritz). Embora cada
capitulo se concentre em uma ou em outra destas trés disciplinas, com diferentes niveis de
complexidade, o que se pretende conseguir é que os leitores, seja qual for seu conhecimento
prévio, encontrem alguma coisa valiosa em cada sec¢éo, especialmente naquelas que estao
fora das suas proprias areas de atuagdo. Os autores acreditam que um proveitoso intercambio
de idéias, como este, sera cada vez mais necessario para o desenvolvimento de uma
sociedade com crescimento sustentavel. Sendo assim, desejam que este livro, como primeiro
ensaio deste tipo, contribua de forma interdisciplinar para a compreensao geral das questdes
relacionadas ao crescimento sustentavel.

Os autores dividiram as suas contribuigcdes a esta obra conforme indicado a seguir:
Bruno Fristch: Capitulos 1, 2, 3,4, 5 ¢ 8.

Stephan Schmidheiny: Capitulo 7.
Walter Seifritz: Capitulos 2, 3, 4 e 6.

Os autores agradecem especialmente a Lloyd Timberlake por sua assessoria editorial e ajuda
no capitulo 7. Expressam também sua gratidao a Irena Kusar, que preparou as ilustracoes
originais e os diagramas, e ao Instituto Paul Scherrer por Ihes permitir utilizar suas instalagbes
para a realizagao de ilustragcdes, impressdes e copias enquanto se preparava 0 manuscrito
original.

Também querem expressar seu agradecimento a Richard Stratton por ter se reunido com
eles, datilografado e corrigido o texto, realizado a edi¢édo e a publicagao deste trabalho e
também pelas suas oportunas recomendacdes e contribui¢des para a organizacéo da
apresentacido do material.

Bruno Fristch, Walter Seifritz e os editores expressam seu sincero agradecimento a Stephan
Schmidheiny pelo seu apoio e encorajamento a publicagdo desta obra.
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Capitulo 7. A ECO-EFICIENCIA E O FATOR EMPRESARIAL

7.1 Desenvolvimento sustentavel

O Conselho Empresatrial para o Desenvolvimento Sustentavel

Os capitulos anteriores destacaram a demonstracédo de que o crescimento sustentavel é
possivel, tanto do ponto de vista fisico e das ciéncias naturais, como do ponto de vista
econdmico.

Esta conclusado é muito polémica. Muitos ecologistas, vendo o dano ja causado pelo
crescimento econémico, sustentam que nao é conveniente aumenta-lo ainda mais. Outras
pessoas, entre elas alguns economistas do Banco Mundial (Goodland et alia, 1991), afirmam
que um maior crescimento nas nacdes industrializadas é um fator potencialmente destruidor
dos ecossistemas. Acrescentam que um crescimento sustentavel ilimitado é impossivel para
qualquer sistema organico e que para qualquer sistema ha uma medida em que a eficiéncia é
otimizada.

Este capitulo aborda o problema sob o ponto de vista dos negécios ou empresarial e,
portanto, ndo toma uma posi¢céo sobre a viabilidade hipotética do crescimento sustentavel.
Mas até mesmo um empresario sem formacao cientifica ou econdmica pode perceber que o
crescimento sustentavel é absolutamente necessario num futuro proximo e que qualquer
atitude contra ele constitui uma posi¢cao que é extremamente cruel ou da maior ignorancia.

O crescimento econdmico é necessario por trés razdes. Em primeiro lugar, porque neste
momento, com uma populagao mundial de 5 bilhdes de pessoas, ha 1 bilhdo de pessoas que
estdo abaixo da linha da pobreza e, segundo o Banco Mundial, ndo conseguem cobrir suas
necessidades diarias de alimentagao adequada, agua potavel, seguranca, moradia, educagao
e atencao a saude (Banco Mundial, 1991). Para sanar esta situagao, sera necessario o
crescimento econémico de uma ampla regido do mundo. Em segundo lugar, porque se espera
que, pelo menos, a populacdo mundial dobre de tamanho nos préximos 40 anos (Population
Concern, 1991). Calcula-se que mais de 90% deste crescimento acontecera nos paises em
desenvolvimento. A menos que seja através do desenvolvimento econémico, como sera
possivel cobrir as necessidades basicas dessas pessoas? Em terceiro lugar, porque as
pessoas nao limitam o crescimento das suas familias enquanto acreditam que poderdo manter
vivos seus filhos. Para tanto, devem poder contar com uma alimentacédo adequada, boa
saude, educacéao e oportunidades de trabalho. Algumas areas muito pobres do mundo
conseguiram estabelecer este “desenvolvimento” dirigido aos mais pobres, aqueles que tém
maior numero de filhos. Entretanto, considerando os altos custos envolvidos, o crescimento
econdmico sera necessario para desacelerar os indices de crescimento da populacéo atual.

Mas sejamos honestos e ndo nos escondamos totalmente por tras da ética das necessidades
dos pobres. O capitalismo, sistema de mercado competitivo que parece ter derrotado
estrondosamente outros sistemas de planejamento central, esta baseado em diversas
crengas. Uma dessas crencas fundamentais é a fé em que todos os que entram no mercado
podem fazer crescer ou progredir seus negocios. Quando esta fé ndo existe mais, a habilidade
do capitalismo para oferecer seus beneficios — entre os quais estao a oportunidade, a
eficiéncia e a inovagao — também deixa de existir. Portanto, os que afirmam que ja houve
suficiente crescimento no Norte industrializado, deverao imaginar um sistema totalmente novo
de mercado que proporcione oportunidade, eficiéncia e inovagao e no qual todos os
participantes estejam satisfeitos, apesar da falta de desenvolvimento.

Por outro lado, os que acreditam que um mercado competitivo “livre” € o melhor sistema para
todos, devem provar ou a sua compatibilidade com o objetivo de conseguir um “crescimento
sustentavel” — em resumo, um crescimento que permita cobrir as necessidades basicas atuais
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sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem suas préprias
necessidades — ou bem devem mostrar como se pode reformular o sistema — reduzindo seus
beneficios — para torna-lo compativel com o objetivo do desenvolvimento sustentavel.

Em 1992, os quarenta e oito CEQ’s e presidentes dos conselhos empresariais que formam o
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel (BCSD) publicaram um relatério,
baseado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada naquele ano no Rio de Janeiro, mostrando como se poderia melhorar o sistema
(Schmidheiny et alia, 1992). O referido documento concluiu que somente uma parte do mundo
empresarial esta indo na direcido correta, encontrou muitas outras oportunidades para a
competitividade continuar se orientando nesse sentido e identificou inumeraveis e sérios
desafios que se devem solucionar mediante o esfor¢o conjunto das empresas, do governo e
da sociedade civil. Este capitulo destaca alguns dos principais pontos desse relatério.

7.2 Sobre os negocios

“Negécio” € um termo impreciso. Neste contexto, é aplicavel a qualquer atividade comercial
possivel: comércio, industria, servigos, agricultura e atividades florestais. Muitos ecologistas
acham que o mundo dos negdcios, na sua procura por beneficio no curto prazo, € o principal
vildo da cena ambiental. Inicialmente, a opinido parece correta: todos os negécios — das
lavouras mais primitivas até as empresas multinacionais — utilizam os recursos naturais de
uma ou outra forma; muitos utilizam esses recursos desperdicando-os e de maneira
deficiente. Muitos contaminam ou ajudam e apdiam a polui¢do causada pelos seus parceiros,
como é o caso dos bancos que financiam industrias poluidoras ou de determinados produtos
com excesso de embalagem.

Mas ha determinadas razbes para que os negdcios funcionem dessa forma. A maior parte age
de acordo com as leis das sociedades em que estédo inseridos. Nas sociedades democraticas,
essas leis contam com o apoio da maioria porque foram elaboradas pelos representantes do
povo. A maior parte das pessoas quer pagar o menor prego possivel por qualquer produto,
seja ele um doce ou energia elétrica, e, quando nas elei¢des se deparam com alguma opgao
diferente, tendem a votar naqueles que prometem manter os precos 0 mais baixos possivel. O
mundo dos negdcios proporciona bens e servicos o mais baratos possivel para poder ganhar
clientes e usuarios de seus concorrentes. A combinacao destas pressoes implica que, em
geral, os custos ecoldgicos das operagdes ficam fora do orgamento, tanto na ordem
empresarial como na sociedade.

Por isso, tratar o mundo dos negdcios como se fosse algo isolado da sociedade é tao ingénuo
como tratar o meio ambiente como algo isolado dos negdcios. O mundo dos negdcios
funciona dentro de uma estrutura social regida por leis e uma légica que determinam seus
mecanismos de defesa, da mesma forma que o sistema oceanico determina os mecanismos
de defesa de um peixe. Isto ndo quer dizer que o mundo dos negocios nao seja responsavel
pelos seus atos. Dentro desse mesmo marco, os empresarios tomam decisdes, arriscam-se e
adotam estratégias pelas quais deveriam ser julgados — e o serdo. Mas, em lugar de esperar
que as operacgdes comerciais reflitam a realidade da polui¢ao, a sociedade deveria assumir a
iniciativa e modificar completamente seus regulamentos para que eles reflitam a realidade
ambiental. Como as leis da natureza nao podem ser modificadas, sera necessario mudar as
leis e os sistemas econémicos humanos até o ponto que for necessario para se manterem
dentro dos limites impostos pela natureza, porque, como ja foi mostrado nos capitulos
anteriores, a violagao de tais limites acaba freando qualquer progresso, desenvolvimento e
crescimento. Mudancas sociais desse tipo somente podem ser produzidas pelo mundo dos
negocios, pelo governo e pelos cidadaos (tanto em conjunto como por meio de grupos de
pressao, sejam eles ecologistas ou de qualquer outro tipo). Seja como for, antes que estes

© 2002 Stephan Schmidheiny. All rights reserved.



StephanSchmidheiny.net

setores possam trabalhar em conjunto para conseguir uma transformagao, cada um deles
devera realizar algumas mudancas no seu interior. Os negécios privados — que
tradicionalmente competem entre eles — devem aprender a trabalhar em conjunto para obter
resultados no longo prazo que interessem a todos. O relatério do Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel, elaborado para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 1992), constitui um exemplo de tentativa de cooperagao
nesse sentido. Os governos, por sua vez, devem encontrar a forma de inserir o conceito de
desenvolvimento sustentavel em todos os seus processos de tomada de decisdes e em todos
0S seus ministérios e secretarias. Sendo assim, o Ministério da Industria estara tao
familiarizado com o conceito de desenvolvimento sustentavel como o Ministério da Ecologia. E
também os grupos de cidadéos deverdo aprender, em primeiro lugar, a interagir entre eles,
para depois estarem em condicdes de trabalhar mais eficientemente com o mundo dos
negaocios e com 0s governos, mantendo sempre o foco no tratamento dos problemas mais
prioritarios.

Os requisitos necessarios para a realizacdo de uma mudanca social podem parecer
excessivamente idealistas, mas essa impressao sé permanecera até que aparegam as
mudancas positivas ja produzidas gragas a pressao exercida por esses trés setores.

Os clientes estao exigindo produtos mais ecolégicos e também bens e servigos que apdiem os
objetivos de desenvolvimento dos paises mais pobres. Pode ser que esta inquietude dos
consumidores se apresente em ondas crescentes e decrescentes. No entanto, a preocupacao
existe e € importante e generalizada.

As companhias de seguros costumam dar maiores coberturas as empresas mais ecoldgicas,
evitando assim pagar por danos e acidentes ambientais.

Os bancos preferem conceder empréstimos a empresas que tém medidas preventivas contra
a poluicdo em vez de precisar pagar carissimas limpezas, enfrentar processos judiciais muito
caros ou ambas as coisas.

Os funcionarios, especialmente os melhores e mais brilhantes, preferem trabalhar para
corporagoes ecologicamente responsaveis.

As regulagbes ambientais sdo cada vez mais rigorosas e essa tendéncia deve aumentar.

Ha novos instrumentos econémicos — impostos, taxas e licengas negociaveis — que
beneficiam as empresas ecolégicas. O setor dos negdcios mostra uma tendéncia a utilizagao
desses instrumentos, porque, quando bem aplicados, costumam ser mais rentaveis e causam
menos distorcdes no mercado do que as regulagdes de comando e controle.

Considerada independentemente, nenhuma destas tendéncias é determinante. Além disso, a
forca de cada uma delas varia muito de uma nacgao para outra. Entretanto, quando aplicadas
em conjunto, produzem um efeito poderoso. Do ponto de vista dos negécios, levam os
problemas ecoldgicos aos mais altos niveis hierarquicos da empresa. Atualmente, nas
melhores companhias, o CEO é também o CEO Ambiental. Os CEO'’s estdo aprendendo que
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0 meio ambiente ndo € uma questao isolada, e sim uma questdo que desempenha um papel
chave em cada decisdo importante, tanto quanto os temas relacionados a qualidade e a
rentabilidade. Consequentemente, os CEQ’s assumem novas responsabilidades e atuam
através das divisdes operacionais da empresa. Estes executivos estdo comegando a ir além
das regulagdes, buscando formas criativas de melhorar a gestao ecolégica e corporativa, e
encorajando seus colegas a fazerem o mesmo. O mundo dos negdcios teve a vantagem de
ter enfrentado a “revolucao qualitativa”. Enquanto a questdo da qualidade se concentrou
somente no fim da cadeia de montagem, a melhoria equivalia a recusar ou consertar os
produtos defeituosos com o conseqliente aumento de custo. Mas, uma vez examinado todo o
sistema, a partir do desenho, ficou claro que a qualidade podia ser conseguida ja no comeco,
através da minimizagao dos defeitos, o que trazia uma economia em dinheiro. Tendo
conseguido o que se considerava impensavel em qualquer area — melhorar a qualidade ao
mesmo tempo em que se reduziam os custos — 0s hegdcios podem, pelo menos, comegar a
pensar 0 que seria impensavel também em outras areas: diminuir a utilizacdo dos recursos
naturais e melhorar a gestao do meio ambiente, reduzindo os custos.

Mais uma vez, do ponto de vista empresarial, 0 conceito que melhor descreve a aproximacgao
dos negdcios ao desenvolvimento sustentavel é o termo “eco-€ficiéncia” cunhado pelo
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel. O Conselho tentou achar um
vinculo entre dois ideais: a exceléncia comercial e a exceléncia ambiental. Encontrou esse
vinculo no conceito da "eco-€ficiéncia’ que une a area dos negocios, 0 meio ambiente e as
crescentes necessidades humanas desta geragéo e das geragdes que virdo e que serdo mais
numerosas. A eficiéncia mantém a competitividade das empresas, agrega maior valor com a
utilizagdo minima e indispensavel dos recursos naturais e é fundamental na luta contra a
pobreza generalizada no mundo.

A partir deste ponto, o Conselho foi mais além e desenvolveu o conceito de eco-€ficiéncia
para descrever as corporagdes que produzem bens e servigos cada vez mais Uteis enquanto
reduzem continuamente a poluigdo e o consumo dos recursos naturais. Depois de ter
estudado as tendéncias dos negécios no mundo, o Conselho concluiu que os vencedores do
futuro serao aqueles que conseguirem atingir um progresso maior e mais rapido para melhorar
a sua eco-€ficiéncia.

Ha evidéncias académicas de que isto € uma realidade, tanto para os paises como para as
empresas. O professor Michael Porter, da Escola de Administracao de Empresas de Harvard,
pesquisou diversos aspectos da vantagem competitiva entre os paises e concluiu:

“...que as nagbes que tém as exigéncias mais rigorosas (em questées ambientais) sdo,
geralmente, lideres na exportagéo de produtos... A prova mais contundente de que a
protecao ambiental ndo constitui um empecilho para a competitividade é o desempenho
econbmico das nagdes que operam sob leis mais rigorosas.”

Observou também o sucesso do Japdo, da Alemanha e de alguns setores dos Estados Unidos
qgue, realmente, arcam com os maiores custos ambientais: quimicos, plasticos e tintas.

Em resumo, ha uma oportunidade no desenvolvimento sustentavel e existe um impulso para
consegui-lo. Se o mundo dos negdcios, os governos e os cidaddos pudessem se organizar de
forma individual e cooperativa para acelerar esse impulso, qual seria a sua agenda?

O primeiro ponto seria um conjunto de “principios argumentativos e operacionais” sobre os
quais todos os participantes teriam que estar de acordo. O primeiro deles seria adotar o
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“principio da precaugao” que diz — utilizando diferentes termos em diversos acordos
internacionais — que a falta de certeza cientifica ndo deveria ser utilizada como desculpa para
adiar a implantacado de medidas para prevenir uma degradagdo ambiental maior e irreversivel.

Um segundo principio poderia ser nao insistir em tentar definir o cenario durante muitos anos.
Dito de outra forma, é ébvio que o preg¢o dos combustiveis fosseis deve aumentar para que
sejam utilizados mais eficientemente, para que se encoraje a procura de fontes de energias
“novas e renovaveis” e para que esses recursos cheguem mais rapidamente a ser
competitivos. Portanto, n&do devemos comecgar errado: podemos ndo chegar a um acordo
sobre quanto custara a gasolina no ano 2020 mas, de qualquer forma, devemos assumir o
compromisso de comegar o0 processo para aumentar seu pre¢o. Sempre estaremos em
condicbes de fazer ajustes e redefinigbes.

O terceiro principio seria buscar, onde for possivel, uma politica de “n&do arrependimento”.
Estas medidas, tais como uma maior eficiéncia energética ou o desenvolvimento de lavouras
resistentes a seca, sdo questdes das quais a sociedade ndo deve se arrepender, mesmo que
0 aquecimento global acabe nao sendo tdo ameagador como parece agora.

7.3 Refletir a Realidade Ecoldgica

O primeiro passo é reformular o sistema de mercado para que nao esteja tao distorcido em
termos de realidades ecoldgicas. Ja foi dito muitas vezes que o socialismo entrou em colapso
porque néao dizia nem a verdade econdmica nem a verdade ecoldgica; as economias de
mercado entrarao em colapso a nao ser que consigam refletir as realidades ambientais.

Os mercados atuais tendem a transformar os gastos de degradagao ambiental em um
conglomerado de conceitos diversos reunidos sob o termo “externalidades”. Esse termo,
certamente, acaba incluindo qualquer coisa, de danos a saude humana provocados pela
poluicao causada pelo incéndio de uma oficina de ferreiro numa cidadezinha, até o prejuizo
causado ao clima terrestre pelos gases do efeito estufa. Ambos s&o reais, mas nenhum deles
€ considerado como custo dos negdcios.

Os referidos mercados e negécios devem incluir as “externalidades” nos custos das
operagdes que realizam. Em geral, estes custos sao dificeis ou impossiveis de determinar
com precisdo matematica. Entretanto, devem ser incorporados utilizando o conhecimento e a
experiéncia disponiveis no momento.

Ha fortes antecedentes sobre esta questdo. Os membros da Organizagao para a Cooperagao
Econdmica e o Desenvolvimento (OECD, segundo suas siglas em inglés) manifestaram estar
de acordo com o principio segundo o qual “quem contamina, paga”. Isto significa que os
poluidores devem assumir a totalidade dos custos por qualquer dano que venham a causar.

Ha diversas formas de incluir os custos ecoldgicos nos custos das operagdes comerciais para
conseguir minimiza-los. O primeiro mecanismo, e também o mais tradicional, é a regulacao de
comando e controle. Este tipo de regulagdes governamentais inclui abordagens tais como
padrbes de rendimento de tecnologias e produtos e também padrdes de aguas residuais e
emissdes. As regulamentacdes foram uteis e continuarédo sendo necessarias como marcos
reguladores em todos os paises, principalmente nos casos que envolvem riscos a saude ou
danos graves no longo prazo. O segundo mecanismo € a auto-regulagdo. Através dela, as
corporagoes ou setores da industria, se auto-regulam mediante padrées, monitoramento e
objetivos de reducdo da poluigao. A auto-regulagao pode ter um custo menor para a
sociedade porque, em geral, o setor empresarial ja tem a informagao sobre tecnologias e
emissdes que os governos precisariam ter para legislar de forma efetiva. Entretanto, isto
também requer um determinado grau de confianga entre o governo e a comunidade
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empresarial. O terceiro tipo geral de mecanismo esta formado pelos instrumentos econémicos
por meio dos quais 0s governos intervém no mercado, tais como impostos e taxas por
poluicao, licengas negociaveis de poluicao, sistemas de depésito e devolugéo (similares aos
existentes com os vasilhames de vidro), compromissos de desempenho, créditos para a
economia de recursos, pregos diferenciados (como acontece com a gasolina com e sem
chumbo), provisdes especiais por depreciagéo e abolicdo de subsidios pouco claros e das
barreiras a atividade comercial. Estes instrumentos deveriam ser desenvolvidos e testados
porque tém o potencial necessario para diminuir os custos assumidos — tanto pelas empresas
como pelo governo — e para encorajar os poluidores a escolher e desenvolver tecnologias
mais limpas, porque sempre proporcionarao maiores lucros que aquelas que pressupdem um
processo de “limpeza” posterior.

O Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel concluiu que o mais
conveniente seria tentar encontrar a combinagao ideal de regulamentag¢des de comando e
controle, auto-regulacéo e instrumentos econdmicos. As propor¢des dos ingredientes
utilizados nesta mistura deverao ser determinadas levando em consideracgéo a eficiéncia
(quais sdo as medidas mais efetivas para a sociedade em termos de custo?), a flexibilidade de
resposta (é possivel que as empresas e o publico ainda respondam utilizando caminhos
diferentes para atingir a mesma meta?) , a confianga no contexto regulatério (as empresas
conhecem o suficiente sobre o impacto ambiental para elaborarem seus planos de forma
eficiente?), a implementagao gradativa (o setor empresarial tem o tempo suficiente para reagir
de forma efetiva?), o “jogo com regras iguais” (as regulamentac¢oes afetam a todas as
empresas da mesma forma?) e a transparéncia no seu cumprimento (é possivel observar que
cada empresa cumpra as regulamentagdes sem que existam empresas isentas ou empresas
indevidamente privilegiadas?). Grande parte deste livro trata da questao da energia. E isso
esta certo, porque a energia € essencial para o progresso humano, mas a sua utilizagao
também causa a contaminacéo global, regional e local e seu preco, poucas vezes, reflete os
custos ambientais relacionados a sua utilizagdo. Entretanto, seria impossivel voltar a situagao
de baixa produgdo de energia que existia no passado, ou mudar radicalmente os sistemas de
energia destruindo as economias nacionais, todas elas baseadas prioritariamente na utilizagao
de combustiveis fosseis.

Considerando a importancia da energia, como base e risco de contaminagao do
desenvolvimento econémico, € absurdo que sejam tdo poucos os paises que possuem uma
politica energética racional. Os precos da energia sdo o primeiro fator dos mercados que se
deve modificar para que reflita os custos ambientais. Para que isto aconteca, devem ser
desenvolvidos planos nacionais de energia que apontem para uma politica de protecao dos
recursos naturais em fun¢ao de um horizonte temporal mais amplo. Tendo o apoio constante
do setor empresarial, tal politica deveria ter por base trés pilares fundamentais: uma maior
eficiéncia energética, uma combinacao sustentavel de recursos de energia e padroes de
consumo e uma estratégia de energia em longo prazo para os paises em desenvolvimento.

Muitos dos estudos sobre eficiéncia energética mostram que ha um campo de agdo muito
propicio para a economia de custos, € que essa economia proporcionara o suporte econémico
para financiar o tempo necessario para o desenvolvimento de novas fontes renovaveis de
energia (International Panel on Climate Change, 1990). Se os precgos da eletricidade
refletissem os custos de reposi¢cdo das novas centrais, isso encorajaria melhorar a eficiéncia
da demanda e haveria ajuda para o financiamento de centrais geradoras mais eficientes. Do
ponto de vista industrial, a compra de equipamentos de longa duragédo impde horizontes de
investimento de 20 a 30 anos, enquanto que as maquinas mais eficientes sdo modernizadas
todos os anos. Por essa razao, quanto menor for o preco da energia, maior sera o tempo em
que estara em vigor a tecnologia ineficiente, principalmente naquelas industrias que tém uma
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utilizagéo intensiva de energia. Portanto, € necessario, tanto nos setores comerciais como no
residencial, que os governos e o empresariado trabalhem em conjunto para otimizar os
padrdes instrumentais e os codigos de fabricagcado para fornecer melhores informagdes sobre o
consumo de energia nos pontos de venda, para encorajar os clientes a fazerem suas compras
com base na analise do pre¢o em relagao a vida util do produto e nao pelo preco propriamente
dito e para oferecer concessdes e empréstimos para a realizagao de instalagdes que poupem
energia. Também é necessaria a cooperacao do transporte: enquanto a classe empresarial
cria os sistemas e as tecnologias adequados para alcangar uma eficiéncia maior, os governos
deverao estabelecer uma estrutura apropriada que inclua a cobranga da taxa ecolégica
correspondente aos servigos de transporte.

Os governos deveriam melhorar a competitividade do transporte publico e garantir que suas
diversas modalidades possam coexistir nas mesmas proporc¢oes, e que existam verbas
suficientes para permitir a realizagao de pesquisas sobre eficiéncia energética.

Devem ser elaboradas combinagdes mais concretas de fontes de energia e de perfis de
consumidores de forma cuidadosa e sistematica para nao provocar um desequilibrio
econdmico. A prioridade mais imediata é tentar reduzir os impactos ambientais produzidos
pelos combustiveis foésseis e encorajar a conservagao da energia, ao mesmo tempo em que
se reduzem os riscos operacionais das centrais de energia nuclear existentes na Europa
Central e Oriental. O préximo estagio do trabalho estara concentrado no desenvolvimento de
tecnologias livres de carbono, uma expansao nuclear equilibrada, alguma forma de energia
baseada em biomassas, fontes de energia solar e um desenvolvimento maior da energia
hidraulica. No longo prazo, o setor empresarial deve colaborar realizando pesquisas intensivas
com o objetivo de transformar as células de combustivel numa tecnologia de conversédo de
energia de ampla utilizagdo. A comercializagdo em grande escala do carvao vegetal e de
combustiveis derivados de biomassas sera muito importante para os paises em
desenvolvimento. Esses paises também vao querer fomentar o desenvolvimento dos seus
recursos autoctones, reformular suas politicas de precos e eliminar os subsidios, colaborar
com os paises industrializados nas tecnologias energéticas e desenvolver estratégias de
energia para satisfazer suas proprias necessidades locais.

Quando for desenvolvida a “combinacgao ideal de regulamenta¢des de comando e controle,
auto-regulacao e instrumentos econdmicos” para a questao energética anteriormente
avaliada, cada pais em particular deveria estimar essa combinagao levando em consideracao
o duplo objetivo da conservagao induzida pelo preco devido ao comportamento do consumidor
e a inovacéo induzida pelo prego de custo imposta pelos produtores de energia e pelos
fabricantes de produtos que consomem energia. A eficacia dos custos continua sendo a chave
para a seleg¢ao das politicas a serem implantadas. Uma melhor combinacao de precos reais
de energia, padrées mais rigorosos e melhor informacgao contribuirdo para a economia de
energia em escala mundial. O mundo dos negdécios desempenhara um papel fundamental no
estabelecimento das novas politicas: elas serdo bem sucedidas se forem eficazes em relagao
aos custos, tecnicamente viaveis e consistentes com os objetivos globais desempenhados.

7.4 As Preocupacgdes do Mundo em Desenvolvimento

A preocupacao em estabelecer mercados que reflitam a realidade ambiental anteriormente
expressada aplica-se da mesma forma nos paises industrializados e nos paises em
desenvolvimento. Entretanto, considerando a problematica especial destes ultimos —
especialmente o rapido crescimento da sua populagao - um crescimento sustentavel no futuro
€, nos paises em desenvolvimento, uma necessidade absolutamente humana. Como poderia
ser discutido inteligentemente o “desenvolvimento”, considerando a demora do progresso na
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América Latina, o lento e terrivelmente desigual progresso na Asia e a virtual falta de
desenvolvimento na maior parte da Africa, que ja era uma questao prioritaria imediatamente
depois da sua independéncia?

No entanto, s&o pelo menos trés as conclusdes basicas que podemos obter da experiéncia do
desenvolvimento. Em primeiro lugar, o crescimento econdmico é uma condigdo necessaria,
mas nao suficiente, para conseguir uma maior equidade social e um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel. Em segundo lugar, a insuficiéncia de recursos naturais,
financeiros ou de capacidades humanas nao esta entre os obstaculos principais para se
atingir o desenvolvimento econdmico. Os obstaculos mais sérios foram colocados pelas
politicas domésticas mal dirigidas, os padrdes da distribuicdo dos recursos, a corrupg¢éo, o
socialismo, o fundamentalismo e a falta de capacidade organizacional. Em terceiro lugar, a
menos que as regides em desenvolvimento sigam o caminho da sustentabilidade, seus
problemas terminardo contagiando o mundo todo.

Naqueles lugares onde os governos tentaram realizar a construgcédo nacional sem ajuda e com
pouca confianga nas habilidades empresariais do seu préprio povo, os resultados — no melhor
dos casos —foram positivos somente para uma minoria e relativamente pobres para a maioria
da populagao. A pobreza é ruim para os seres humanos e também para as empresas. Sao as
empresas que transformam as necessidades em mercados capazes de satisfazé-las O setor
empresarial estd sempre preocupado com a pobreza generalizada, ndo porque esteja
interessado em fazer caridade, e sim porque as empresas podem contribuir para o
desenvolvimento sendo mais efetivas, eficientes, inovadoras e criando mais oportunidades
para um maior nimero de pessoas.

A procura por novos caminhos para o desenvolvimento sustentavel deve ter por base as
iniciativas locais e as decisbes apoiadas por uma cooperacao internacional planejada de
forma prudente e cuidadosa. O progresso econémico, o progresso social e a gestao firme dos
recursos ambientais devem acontecer rapidamente. Lutar para conseguir a primeira das
metas, ignorando as outras duas, destroi as bases do progresso na sua totalidade.

A necessidade de cooperagéao internacional apresenta a dificuldade da sua “condicionalidade”
e consiste nas condi¢bes impostas a questdes tais como a ajuda, o comércio e a redugao da
divida. A condicionalidade é censurada pela maior parte dos governos dos paises em
desenvolvimento, mas para os empresarios constitui uma realidade quotidiana. Os lideres
empresariais, por exemplo, enfrentam condicionamentos por parte dos seus prestamistas e
investidores. Entretanto, estas condi¢gdes acontecem nas duas diregdes porque o prestamista
e o investidor também devem enfrentar os condicionamentos, e o teor e a forma dessas
condi¢des sdo decididos por meio de negociacdes entre as partes. E por isso que a
condicionalidade no desenvolvimento — na medida em que ela for aceita pelas partes — pode
chegar a ser aceitavel. Uma expressao melhor para nos referirmos a esta situagao poderia ser
a de “compromissos reciprocos”.

Do ponto de vista empresarial, podemos identificar cinco problemas principais vinculados
entre eles e que tém uma importancia especial para os paises em desenvolvimento.

Em primeiro lugar, a maior parte dos paises em desenvolvimento nao pode sustentar um
crescimento rapido da populagao. Dos quase 144 milhdes de criangas nascidas todos os
anos, 126 milhées nascem no mundo em desenvolvimento (Population Concern, 1991). Todos
os programas bem sucedidos para reduzir o crescimento da populacgéo incluiram medidas
para melhorar os niveis de vida dos mais pobres e diminuir as taxas de mortalidade infantil
para que, dessa forma, os pais se sintam seguros de ter menos filhos. O mundo dos negécios
— se |Ihe for dada a oportunidade — pode ajudar os governos mediante o fomento de um
crescimento econdmico e social e ecologicamente firme, que permita manter o crescimento da
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populagdo. Da mesma forma, a classe empresarial também pode criar postos de trabalho,
proporcionar treinamento e ajudar a inserir a maior parcela possivel da populagédo no setor
moderno da economia.

Em segundo lugar, o crescimento da populagao e a pobreza atuam em confabulagao, fazendo
com que as familias se mudem para as cidades ou para ecossistemas frageis cujas terras nao
deveriam ser cultivadas. Ambos os tipos de deslocamento criam problemas ambientais e
sociais em massa. As causas deste dano podem ser encontradas nas causas da pobreza,
quer dizer, em todos os fatores que impedem que as pessoas pobres possam desenvolver
suas habilidades e seu potencial. Isso inclui mercados fechados, sistemas de educacgao fracos
e falta de acesso a propriedade, ao crédito e a uma profissdo. Muitos dos paises em
desenvolvimento devem encontrar a forma de proporcionar terras aos agricultores, dando a
eles direitos firmes sobre elas. Uma vez outorgada a propriedade adequada, dados os
conselhos adequados sobre comercializacio e tendo posse da informacao correta, muitos dos
agricultores mais pobres, nas terras mais pobres, podem produzir excedentes para uma
populacado cada vez maior. As dividas constituem o terceiro problema mais importante,
embora isto parece estar diminuindo em algumas regiées do mundo. No fim de 1991, a divida
externa conjunta do mundo em desenvolvimento era de US$ 1 trilhdo e 350 bilhdes, (Banco
Mundial, 1991B). Apenas o pagamento dos juros desta divida equivale a terca parte do total
das exportacoes dos paises em desenvolvimento. Estas dividas tém sido o principal
empecilho para o desenvolvimento econdmico, a diminui¢do da pobreza e a melhoria das
condi¢cdes ambientais. Mas muitas nag¢des latino-americanas melhoraram sua posigao em
relagao a divida mudando o cenario macro-econdmico e politico para atrair investidores
estrangeiros e locais, estimulando a poupanca nacional e o retorno dos “capitais evadidos”.

Isto nos leva ao quarto e principal problema do mundo em desenvolvimento: os sistemas
econdmicos e financeiros baseados numa forma moderna do mercantilismo, através do qual
0s governos tentam gerenciar e manipular os negécios, os bancos e os mercados em geral.
Se os governos pudessem abrir mercados de formas socialmente sustentaveis, poderiam
aproveitar a energia empresarial e utiliza-la para o desenvolvimento. Relativamente, isso
implica ter poucas regras, mas que sejam claras, viaveis e aplicaveis a todos. Este &, pelo
menos, o come¢o de um esforgo para conseguir um ambiente de investimento que seja
atrativo. Este ambiente nao s6 requer mercados livres e abertos, como também precisa de
estabilidade macroecondmica, direitos de propriedade claros e estabilidade politica. Se estas
condi¢des ndo tiverem sido atendidas — o que sera dificil de se conseguir em muitos paises —
o desenvolvimento sustentavel simplesmente ndo sera possivel. Por isso, os programas
estruturais de reajuste desenvolvidos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional, complementados por outras reformas institucionais, podem ser muito uteis. A
quinta area de agao, crucial para o mundo em vias de desenvolvimento, esta dedicada ao
desenvolvimento da pequena e média empresa. O estimulo ao crescimento dessas empresas
também proporciona igualdade de oportunidades de desenvolvimento econdémico, porque
muitos dos postos de trabalho dos paises em desenvolvimento sdo oferecidos por estas
empresas. Empresas desse tipo sao flexiveis, reagem rapidamente diante das necessidades e
demandas e demonstram criatividade para a inovagéao.

7.5 Comércio e Cooperacao Tecnoldgica

A problematica dos paises em desenvolvimento nos leva diretamente a questao do papel
desempenhado pelo comércio no desenvolvimento sustentavel. Os paises ndo podem se
desenvolver se ndo tiverem atividade comercial; e, se ndo estiverem desenvolvidos
economicamente, ndo podem proteger seu meio ambiente, limpar o dano ambiental ou utilizar
eficientemente seus recursos.
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O ideal do “livre comércio” é hoje atacado a partir de duas posi¢des diferentes: a assumida
pelas pessoas que estao dispostas a intervir pelo bem da ecologia e as que intervém motivada
por conceitos te6ricos como o comércio reciproco, o comércio negociado € o comércio
concertado. O livre comércio deve desempenhar um papel na consolidagao do
desenvolvimento sustentavel. Seria uma tragédia se os esforgos realizados pelo Acordo Geral
sobre Tarifas Alfandegarias (GATT, segundo suas siglas em Inglés) tivessem sido em vao.

Os objetivos de assumir os custos ambientais e de fazer pagar a quem polui continuam sendo
validos no ambito internacional, mas também ¢é valida a responsabilidade dos governos
individuais. As nagdes industrializadas estao introduzindo cada vez mais pautas,
regulamentacdes e instrumentos econdmicos para incorporar os custos ambientais. Se todos
esses fatores nao forem coordenados mediante negociagbes internacionais, terminarao, em
alguns casos, sendo barreiras nao alfandegarias para o comércio. Deveria ser permitido que
os paises em desenvolvimento pudessem prolongar os periodos para uma mudanga paulatina
de acordo com o estagio particular de desenvolvimento em que cada um se encontra. A
implementacao de medidas comerciais unilaterais ndo pode garantir que se atinjam objetivos
tais como a protegdo ambiental e um gerenciamento adequado dos recursos. Estas metas
somente poderao ser alcangadas por meio da negociagao de acordos ecoldgicos
internacionais. Quando esses acordos sao elaborados cuidadosamente, nao prejudicam o
comércio nem o sistema comercial. Se nao for realizado este tipo de tratado, aumentara a
pressao para a implementagao de barreiras comerciais.

Para limitar os crescentes conflitos entre o comércio e as questdes ambientais, é importante
identificar os pontos de contato legitimo entre 0 comércio e o0 meio ambiente e distinguir as
questdes ambientais que vao além dos limites de uma nacéo. Para solucionar estes
problemas, seria necessaria uma cooperagao entre os Estados soberanos. Em alguns dos
acordos ambientais mais recentes ha restricbes ao comércio internacional no que se refere a
protecao da camada de ozénio e ao transporte de residuos perigosos. Esses acordos podem
e deveriam ser redigidos de acordo com as regulagdes internacionais vigentes para o
comércio. As ameacas de restricbes comerciais contra os paises que ndo cumprem as
medidas ambientais internacionais refletem simplesmente o fracasso das negociacoes de
cooperacgao. A base do comércio internacional sdo as regras e ndo o poder, e é importante
para as empresas e para 0s governos que continue dessa forma.

Foi muito dificil para o GATT negociar as concessodes entre o livre comércio e os temas
sociais como, por exemplo, o bem-estar dos agricultores. Conseguir concessdes para
favorecer o meio ambiente seria muito mais dificil. Os instrumentos a disposi¢dao do GATT
para tratar dos problemas ambientais sdo limitados, mas isso ndo deveria ser um pretexto
para os protecionistas. Os negociadores deveriam considerar a possibilidade e a forma como
0s mecanismos de disputa e realizagcao de acordos do GATT poderiam ser utilizados para
solucionar os conflitos ambientais advindos das atividades comerciais. As leis do GATT
seriam melhores se estivessem plenamente fundamentadas sobre os principios basicos a
seguir:

1. E necessario estabelecer requisitos de notificagdo prévia para que todas as regulamentacdes
que causem eventuais impactos comerciais sejam irrefutaveis no dmbito internacional.

2. As medidas ambientais que limitem a atividade comercial serdo legitimas somente quando
estiverem sustentadas por provas cientificas. Naqueles locais onde os prejuizos ambientais
sejam particularmente sérios ou irreversiveis, 0 GATT deveria adotar medidas de precaucgao.

© 2002 Stephan Schmidheiny. All rights reserved.



StephanSchmidheiny.net

3. As medidas ambientais que limitam a atividade comercial ndo deveriam ir além do que for

absolutamente necessario para conseguir o resultado ambiental desejado.

Toda vez que for possivel atingir um objetivo ecolégico sem tomar uma medida que afete a
atividade comercial, este tipo de medida deve ser evitado.

Tanto nos paises industrializados como nos paises em desenvolvimento, o aumento na taxa
de acesso ao mercado é condigdo necessaria e nao suficiente para o desenvolvimento. Mas
os paises em desenvolvimento que confiam amplamente nas suas exporta¢des agricolas
devem observar atentamente seus custos reais. Se as colheitas sdo conseguidas mediante a
exploracao excessiva do solo, da agua e dos sistemas florestais — com a conseqliente
reducao das probabilidades de produtividade futura — é possivel que os paises pobres estejam
exportando parte da sua propria “sustentabilidade”. A questao do comércio esta
freqlientemente relacionada com a questao da “transferéncia tecnolégica”, quer dizer, a
transferéncia da tecnologia necessaria para o desenvolvimento econémico do local onde ela
existe para o local onde seja necessaria. Essa transferéncia sempre foi um assunto conflitante
nos debates entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento, e foi o principal
tema de discussao na Cupula da Terra, no Rio, em 1992. Mas a “transferéncia tecnolégica”
nao capta de maneira adequada a esséncia do desafio que implica o desenvolvimento
sustentavel. O termo mais apropriado é “cooperacgao tecnoldgica” porque inclui um leque
muito mais amplo de objetivos: concentra-se no desenvolvimento da economia e enfatiza a
construcao de infra-estrutura e o estimulo a capacidade de geragao de riqueza e de
competitividade de um pais. Este sistema funciona melhor por meio de parcerias de longo
prazo, que garantam que ambas as partes sejam beneficiadas pelo comprometimento com o
sucesso constante do projeto.

O “software” de uma tecnologia é tdo importante quanto o “hardware”. Neste caso, a palavra
software nao so6 faz referéncia ao know-how, a operacionalidade e as habilidades para a
manutengéo relacionadas com a tecnologia, como também as adapta¢des adequadas ao
contexto cultural e a experiéncia da organizagédo que a recebe e da sociedade que a utilizara.
Da mesma forma o software inclui as comunicacdes e outras ferramentas de capacitacdo que
serao proporcionadas pelo criador da referida tecnologia.

A cooperagao tecnoldgica para o desenvolvimento sustentavel esta se transformando em um
ponto muito importante para o comércio, os governos e as organizagdes multilaterais. Esta
cooperacéao constitui um grupo complexo de vinculos.

Ha o desejo de se transferir tecnologia que estimule uma vantagem competitiva e um
desenvolvimento ecologicamente sadio. Por exemplo, os governantes dos paises
industrializados estao descobrindo que seria rentavel proteger seus préprios ambientes
gastando dinheiro na prevengao de emissées prejudiciais originadas fora dos limites dos seus
proprios paises. As multinacionais também estdo reconhecendo que devem ser to limpas em
outros paises quanto no seu pais de origem.

As partes desejam estabelecer parcerias para a cooperacgao tecnolégica de longo prazo,
porque elas sao 0s meios principais para conseguir um desenvolvimento internacional da
economia. Os componentes basicos dessas parcerias incluem um compromisso — também de
longo prazo — para o desenvolvimento dos negdcios, o treinamento dos empregados,
adaptacao, melhoria e atualizagdo das tecnologias e para a incorporagao de novos sistemas
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de gestdo. Dentro deste contexto, a chave € a orientagdo e adaptagao das tecnologias as
necessidades locais das pessoas e dos mercados dos paises em desenvolvimento.

O fornecimento de treinamento técnico e executivo é essencial para as operagdes seguras,
eficientes e que respeitem o meio ambiente. A educagao basica determina as competéncias e
condutas do pessoal. A educagao avancada proporciona orientagdes e atitudes aos
profissionais e gerentes. A capacitacao serve para melhorar e motivar todas as pessoas. Por
essa razao, os investimentos destinados pelos governos a educagao e capacitagdo sao o fator
mais critico para a cooperagao tecnoldgica.

A capacitagédo pode produzir inovadores. Estabelecer este vinculo implica a integragdo do
pessoal proveniente de subsidiarias estrangeiras e de joint ventures dentro de importantes
atividades de pesquisa e desenvolvimento, mediante a capacitagdo e o intercambio do
pessoal dentro da mesma empresa. O objetivo € combinar o desenvolvimento da tecnologia
com a cooperacgao tecnoldgica.

O ultimo elo da corrente da cooperacao € o da sustentabilidade propriamente dita. A inovacgao
deveria estar vinculada a meta do desenvolvimento sustentavel com todas as mudancas de
gerenciamento, novos produtos, novos processos e nova infra-estrutura que esse
desenvolvimento comporta.

A criagao de tecnologias novas para o desenvolvimento sustentavel requer esforgos macicos
e investimentos de muitos anos. Elas serdo projetadas dentro de uma nova estrutura mental

que esta comegando a surgir. Teremos algo similar a outra revolugao industrial. Estes longos
processos deveriam comegar de vez e esperamos que as empresas multinacionais sejam as
encarregadas de abrir o caminho.

7.6 Agricultura e Reflorestamento

A agricultura e o reflorestamento sao atividades indispensaveis para o desenvolvimento
sustentavel, devido a grande quantidade de pessoas que trabalham nos dois setores, ao
volume de maquinaria que requerem e aos impactos diretos e abrangentes que as duas
atividades tém sobre o meio ambiente. Obviamente, sdo muito importantes para os paises
industrializados e para os paises em desenvolvimento, mas sdo ainda mais para estes ultimos
porque geram o sustento de um elevado numero de pessoas e, em geral, constituem uma
proporgao significativa do Produto Interno Bruto. As estratégias nacionais e internacionais
para a utilizagao desses recursos devem ser modificadas de acordo com os principios de
mercados mais competitivos e abertos e da redugao drastica das restricbes ao comércio.
Deveria existir um acesso maior aos fatores basicos da producéo, tais como créditos, terras e
capacitagdo. Deveriam ser encorajados os direitos de propriedade, a pose das terras e 0s
programas para sua exploracdo. Deveriam ser realizadas melhorias nas areas da educacéo,
da pesquisa e da capacitagdo executiva, principalmente nos paises em desenvolvimento. A
melhor forma de as empresas poderem contribuir para estes esforcos constitui, dentro da
economia de mercado, uma combinag¢ao de instrumentos econdmicos, regulamentagdes
baseadas num comportamento transparente e uma administragao corporativa fundada em
regulamentos internacionais.

Freqlientemente, existe a tendéncia de se pensar que 0s paises mais ricos causam maiores
danos ao meio ambiente do que os paises mais pobres, mas no caso da agricultura o
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fendmeno é ao contrario. E fundamental entender as razdes pelas quais isto acontece, para
conseguir atingir a meta de uma agricultura sustentavel, o que significa dar sustento a uma
populagdo crescente, manter os lucros da atividade para que os agricultores possam continuar
trabalhando e conservar as qualidades necessarias para que a terra possa continuar
produzindo alimentos. A agricultura sustentavel exige alguns pré-requisitos: mercados abertos
e regras claras de comércio; resultados bem sucedidos para os esfor¢os realizados pelo
GATT no sentido de eliminar os subsidios comerciais e as barreiras que distorcem o livre
comércio agricola; aumento da producdo de alimentos nas fazendas ja existentes em lugar de
proceder a derrubada de bosques e ao cultivo de solos frageis; e pesquisa dirigida para o
desenvolvimento das “Melhores Praticas de Gerenciamento” desenhadas sob medida para as
condi¢des agricolas de cada local em patrticular.

A sustentabilidade é baixa em muitos paises em desenvolvimento por diversas razées. E
freqlente que os agricultores pobres ndo tenham um direito seguro da propriedade, acesso ao
crédito e acesso aos mercados. Os solos e ecossistemas dificeis precisam maior pesquisa
sobre novas tecnologias aplicaveis, maquinarias e investimentos além de praticas de
gerenciamento adequadas aos empreendimentos mais pobres Em geral, estes paises n&o
tém agentes que realizem programas de capacitacéo a distancia para os agricultores e de
agricultores que mostrem aos seus trabalhadores qual € a natureza real dos seus problemas.
Este tipo de trabalho deve se estender para comecar a estar mais especificamente orientado
no cliente. E possivel que, nos lugares onde sejam acessiveis, os fertilizantes e os produtos
quimicos para a protecao das lavouras sejam utilizados de forma incorreta e perigosa devido
aos subsidios, a falta de capacitacdo ou as duas coisas. Considerando que a infra-estrutura é
pobre, os alimentos se estragam ou ndo podem ser transportados ou comercializados
adequadamente. A populagao e suas fazendas estao concentradas em regides de solos
frageis e areas florestais pouco adequadas. Em quase todas estas areas, as solugoes
tecnoldgicas estdo mais distantes do que as solugdes politicas, econémicas e sociais.

Quase trés quartas partes dos bosques do planeta pertencem aos governos. O
reflorestamento governamental concentrou sua atividade no fornecimento de matérias-primas
as grandes industrias, em geral com objetivos de exportagdo. Mas os governos nao foram
eficientes na gestdo de empresas florestais. As crescentes oportunidades e responsabilidades
do setor privado nessa atividade requerem uma analise das condi¢cdes de mercado e dos
principios para a utilizagao sustentavel deste recurso renovavel.

Os bosques proporcionam grandes beneficios. Mas na sua exploragao, tanto os governos
como o setor privado, vém tendendo a se concentrar nos valores materiais mais obvios dos
produtos florestais — geralmente a madeira ou o solo do bosque — excluindo o ecossistema do
bosque e os servigos sociais. Isto se deve a que os bosques nos paises em desenvolvimento
perderam a metade da sua superficie durante o ultimo século. Os produtos florestais devem
ser colhidos de forma tal que se permita aos bosques renovar seus produtos, o que significa
conservar os processos do seu ecossistema e os servicos sociais. Para elaborar os principios
necessarios para conseguir um reflorestamento sustentavel, implementa-los e desenvolver
técnicas adequadas de inventario e contabilidade sera necessaria uma pesquisa muito mais
ampla e gerar desenvolvimento, capacitagao, educacgao e técnicas organizacionais. Também
seria necessaria uma cooperacgao internacional muito maior e sistematica.

O setor privado tem caracteristicas que o tornam adequado para o reflorestamento
sustentavel. Entre elas estdo o controle eficaz dos ativos, a flexibilidade financeira, a
possibilidade de utilizar eficazmente os recursos gragas a sua competéncia no mercado,
recursos para o reflorestamento, acesso aos mercados, acesso a tecnologia e capacidade de
pesquisa. As empresas privadas de reflorestamento deveriam se esforgar para atingir seus
objetivos comerciais ao mesmo tempo em que beneficiam a sociedade, a economia e o
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ecossistema locais. Em alguns casos, o fato de o reflorestamento trazer beneficios sociais e
ecologicos pode ser uma fonte de renda, porque a demanda por esses beneficios pode estar
dirigida para o mercado (recreacao, fornecimento de agua e recuperagéo do solo). Mas a
manutencao desses beneficios €, em geral, um custo necessario.

Os governos deveriam reduzir seu protagonismo na produgéo florestal — tarefa que néao
desempenharam a contento — e transformar o setor numa area de mercado que promova o
desenvolvimento sustentavel. O marco de uma politica governamental deve incluir o
reconhecimento dos valores econémicos, sociais e ecoldgicos dos bosques, seu tratamento
como capital renovavel — mais do que como recurso capaz de ser armazenado —, garantir o
acesso do setor privado ao tipo de terra adequado para a pratica da atividade florestal, o que
nao implica nem a aquisicdo compulsiva de propriedades estatais ou privadas (impactos
sociais adversos), nem a limpeza dos bosques naturais mediante a eliminacéo de plantagdes
(impactos ambientais adversos), e a implementacéo de regulagdes sobre as condutas
relacionadas com um desempenho transparente.

7.7 Mercados de Capitais

Os mercados de capitais desempenham um papel importante na procura do desenvolvimento
sustentavel. Em geral este € um ponto que n&o recebe muita atencéo. Esta classe de
desenvolvimento requer um aumento dos investimentos de longo prazo que respeitem o
critério ambiental e as necessidades de crescimento, tanto nos paises industrializados como
nos paises em desenvolvimento. A maior parte desses investimentos tera sua origem nos
mercados de capitais.

A medida que os paises comecem a incorporar os custos ambientais, comegara a mudar a
forma como os mercados de capitais avaliam as corporagdes. Cada vez mais, as empresas
adeptas da causa do desenvolvimento sustentavel comecgarao a ser vistas como mais valiosas
no mercado. Os mercados de capitais emergentes do mundo em desenvolvimento estdo se
transformando em poderosas armas para o desenvolvimento. Conseguir que esses mercados
passem a ser mais abertos, eficientes e competitivos deveria ser a prioridade maxima, tanto
para os governos como para 0 mundo dos negécios. Sendo assim, a incorporagao dos custos
ambientais produziria sinais mais seguros para os investidores particulares, os banqueiros, os
investidores institucionais e as companhias de seguros. E sendo assim, é imprescindivel que
o critério e os valores do desenvolvimento sustentavel passem a ser parte integral do
processo de informacao, para que possam ser tomadas decisdes mais firmes no momento de
fazer investimentos e conceder empréstimos.

A Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987) expressava que o
desenvolvimento sustentavel ndo € um estado estatico, mas um processo de mudanga no
qual a exploragao dos recursos, o sentido dos investimentos e a orientacédo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional realizam-se de acordo com as
necessidades atuais e futuras. Os mercados de capitais desempenham um papel muito
importante neste processo. As aspiracdes do desenvolvimento sustentavel somente seréo
uteis nos mercados bancarios e de capitais se houver uma mudanga significativa na forma de
avaliar o potencial ambiental das corpora¢gées mundiais com o objetivo de investimento ou
empréstimo.

Ha evidéncias claras de que a comunidade financeira comeca a prestar atencao aos
problemas ambientais. Em parte, isso se deve a que em determinados casos, as mudangas
legais realizadas nos Estados Unidos e na Europa repassam as responsabilidades ambientais
nao so aos autores do dano, como também a terceiros. Por exemplo, em alguns casos, as
autoridades podem processar os bancos, caso algum cliente deles tenha causado um prejuizo
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ambiental e n&o possa pagar por ele. Ainda mais, a crescente preocupagao das companhias
de seguros sobre os riscos inerentes ao desenvolvimento ndo sustentavel, fez com que elas
tivessem a necessidade de investir na sustentabilidade. O recente crescimento de fundos
“verdes” e o apoio dado a estes meios de investimento por alguns dos grandes fundos de
pensao, deixam claro que muitos investidores estao se tornando mais conscientes de que os
fatores sociais e ambientais sao fatores importantes no desenvolvimento econdémico.

A combinagao de mudangas estruturais e comportamentais sugere que os mercados de
capitais podem chegar a ter um papel preponderante na redefinicdo do mapa econémico e
ambiental do mundo.

7.8 A agenda corporativa

Até agora, este capitulo concentrou-se nas agdes governamentais. Acontece que os governos
— especialmente os que representam as prioridades da grande maioria, como é o caso das
democracias — devem estabelecer um arcabougo para que as empresas possam operar. E,
como ja foi dito no inicio deste capitulo, o setor empresarial deve ter um papel de lideranga e
ajudar o governo a implementar essa estrutura. Da mesma forma, o setor empresarial deve
estar atento as oportunidades — também mencionadas — para melhorar a competitividade
inerente a eco-eficiéncia. Mas o que o setor empresarial pode fazer por ele mesmo dentro
desse arcaboucgo?

Talvez o primeiro passo seja considerar seriamente os ensinamentos da “revolugao
qualitativa”, isto €, que o setor empresarial seja capaz de realizar mudangas fundamentais
tanto no planejamento como na agao e que seja capaz de se movimentar em conjunto em
diregdo a objetivos que, em principio, pareciam ser contraditérios (neste caso, aumentar a
qualidade e reduzir os custos). As ferramentas e os processos utilizados na revolugao
qualitativa, juntamente com a experiéncia adquirida e os resultados conseguidos,
proporcionam uma base sobre a qual os lideres empresariais podem construir um futuro
sustentavel.

Em geral, durante os ultimos 20 anos, as empresas se mostraram excessivamente precavidas
e conservadoras na sua abordagem do desafio ambiental. A sociedade ndo pode mais se
permitir isso. E tempo de o setor empresarial assumir a lideranca. Uma mudanca operada
pelas empresas sera menos sofrida, mais eficiente e mais econdmica para os consumidores,
para os governos €, inclusive, para as proprias empresas.

Ao cumprir suas responsabilidades, o setor empresarial sera capaz de desenhar um caminho
razoavel e adequado na diregado do desenvolvimento sustentavel. Integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel as operagdes corporativas e conseguir que as empresas se
tornem eco-eficientes, sdo processos que supdem a interacao de diversos setores nas
diversas fases dos processos. Os altos executivos das corporagcdes devem reconhecer que
nao pode haver um crescimento econdmico no longo prazo a ndo ser que seja
ambientalmente sustentavel. Eles e os seus colegas devem garantir que todos os produtos,
servigos e processos contribuam para o desenvolvimento sustentavel. As empresas devem
contar com a credibilidade da sociedade que é necessaria para manter ativas as operacdes
comerciais. Devem estabelecer um dialogo aberto com os investidores para poder identificar
problemas e oportunidades e também construir a credibilidade através das suas opinides.
Devem proporcionar aos funcionarios algo mais do que um salario: devem lhes oferecer
atividades significativas que desenvolvam as suas capacidades e redundem no aumento da
produtividade. E devem buscar, dentro do arcabouco anteriormente citado, manter a sua
liberdade empresarial e ndo fazer frente as imposi¢des reguladoras.
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Os lideres individuais podem ser um fator diferencial, mas ndo podem fazer com que essas
metas se tornem realidades sem contar com uma massa critica de outros individuos
comprometidos. Os problemas ambientais, quando considerados dentro do contexto do
desenvolvimento sustentavel, passam a ser ndo apenas um custo do negécio e sim uma fonte
potente de vantagens competitivas. As empresas que adotarem este ponto de vista poderao
concretizar essas vantagens mediante processos mais eficientes, aumento da produtividade,
acordos de custos mais baixos e novas oportunidades no mercado. As empresas com Visao
terdo uma grande quantidade de vantagens em relagédo aos seus competidores que carecem
dela. As empresas que nao forem capazes de mudar acabarao se tornando obsoletas.

Mais do que nunca, o setor empresarial enfrenta hoje desafios de um grupo cada vez mais
amplo e diversificado de pessoas que tém interesses nas agdes corporativas. Em geral, este
grupo de “interessados” nao inclui s6 os clientes, empregados e acionistas, mas também os
fornecedores, o governo, os vizinhos e a comunidade em geral, além de grupos de interesse
publico. Em geral, esta variedade de pessoas interessadas, com suas diferentes
preocupacoes e pontos de vista, faz com que as empresas tomem melhores decisdes e que
contem com um nivel maior de adesao para implementa-las. As companhias présperas num
mundo sustentavel serdo aquelas que superarem as competidoras no momento de agregar
valor para todos os interessados, ndo so para os seus clientes e investidores. A presenca de
“interessados” é s6 um dos aspectos que definem a lideranga corporativa eficiente, tao
necessaria para o desenvolvimento sustentavel. O compromisso com a visao deve se traduzir
em estratégias e planos de agdao. Em geral, isto implica reorganizar, reestruturar e redesenhar
muitos processos e sistemas especificos dentro de uma empresa. Por exemplo, se as
empresas que atualmente participam nos setores em declinio conseguissem desenvolver
produtos substitutos que respeitem o meio ambiente, ndo precisariam ter a mesma sorte que
os materiais que fornecem. As antigas limitacbes podem se transformar em novas
oportunidades, assim como aconteceu com a diversificagdo do fornecimento de eletricidade
na conservacao da energia. E possivel criar novas oportunidades de negdcios através da
aplicacéo dos ativos corporativos a um novo servigo como poderia ser, por exemplo, a
protecdo ambiental.

Podemos apontar outras trés tendéncias que afetam a cultura gerencial.

Os papéis tradicionais e as responsabilidades dos conselhos diretivos e dos executivos do
primeiro escaldo estdo evoluindo na dire¢ao da integracédo das dimensdes internas e externas
dos negdcios e para o fornecimento de novos canais para a participacao dos “interessados”.

As estruturas organizacionais evoluem para desenhos de amplas redes de trabalho,
encorajadas pelas comunicagdes e a tecnologia informatica. Estas redes permitem que as
mensagens relacionadas as novas politicas sejam comunicadas através de toda a
organizagao, ainda quando se tratem de grandes companhias multinacionais
descentralizadas. Isto contribui para a criacdo de uma politica corporativa de desenvolvimento
sustentavel.

Esta sendo desenvolvida uma cultura de aprendizagem organizacional que envolva o
executivo médio. Esta cultura tem por base a valorizagdo da necessidade de repensar e de
estar aberto a reaprender sobre os aspectos fundamentais de cada fator do negécio. A
capacidade de tolerar a incerteza, o desenho de novas estratégias, o treinamento e a
utilizacao de ferramentas estatisticas para a gestao de processos sdo algumas das
competéncias necessarias para realizar a mudancga para o desenvolvimento sustentavel.
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A visao e a estratégia de implementagao do desenvolvimento sustentavel serdo mais Uteis se
houver a possibilidade de informar quais sao as acodes resultantes, pois dessa forma
oferecerao possibilidade de “feedback” e aperfeicoamento. As bases para a preparagao
desses relatérios encontram-se no principio de “compromisso e informacao” da Camara
Internacional de Comércio. Esse principio encoraja as empresas a medir seu desempenho
ambiental, a realizar suas préprias auditorias ambientais periddicas e suas avaliagbes de
cumprimento, e a apresentar regularmente a informacao correspondente ao Conselho Diretor,
aos acionistas, aos empregados, as autoridades e ao publico em geral.

A nova visao gerencial e corporativa colocara o seu foco em novos produtos e processos.
Neste momento, as empresas sdo muito mais eficientes do que antes. Entretanto,
considerados em conjunto, os residuos e as emissdes poluidoras das industrias das nagdes
do Norte continuam aumentando. As empresas estdo submetidas a pressao exercida pelas
novas atitudes gerenciais — dirigidas para uma nova responsabilidade corporativa — as
crescentes expectativas dos consumidores e das regulagdes mais firmes. Consequentemente,
as empresas estdo reconhecendo que a gestdao ambiental requer agora a minimizagéo dos
riscos e impactos ao longo da vida util do produto, “do bergo ao tumulo”. Isto leva ao ideal
industrial de um sistema econémico baseado no “re-consumo”, isto €, na habilidade para
utilizar e reutilizar bens, de forma total ou parcial no decorrer de varias geragoes.

A cada dia que passa aumenta o numero de empresas que tomam consciéncia de que a
poluicao que produzem é um sinal de ineficiéncia e que os desperdicios significam matéria-
prima nao vendida no produto terminado. Um numero cada vez maior de empresas esta
comecando a adotar a légica da prevengao da polui¢do. Isto lhes permite comecgar a assumir o
controle dos processos de mudanga ambiental e dar a eles um sentido econdmico e
operacional, em lugar de terem seus proprios processos controlados exclusivamente por
rigidas regulacdes e expectativas.

As consideragdes ambientais devem estar totalmente integradas no processo de produgao,
modificando a escolha da matéria prima, dos processos operacionais, da tecnologia e dos
recursos humanos. A prevengao da contaminagao implica que os problemas ambientais
passem a ser — da mesma forma que a rentabilidade — um assunto que interessa a todos.
Infelizmente, muitas empresas pequenas — especialmente nos paises em desenvolvimento —
estdo menos preparadas para enfrentar os custos da ineficiéncia ambiental e também tém
menos capacidade para mobilizar os recursos destinados a melhorar o rendimento das suas
matérias primas.

Os principais recursos para prevenir a poluicao sao quatro:

Realizacao correta das tarefas quotidianas: a operagcao da maquinaria e dos sistemas de
producao da forma mais eficiente; isto é responsabilidade direta da administragao.

Substituicdo de materiais: substituicdo de materiais prejudiciais por outros mais suaves (o que
pode levar a eliminar por completo um problema especifico de polui¢ao).

Modificagbes nos processos de fabricagcdo. Um exemplo valido seria a simplificagao da
tecnologia de producéo, reduzindo o numero de etapas do processo.
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4. Recuperagao dos recursos: as emissdes podem ser reduzidas mantendo os agentes

poluidores dentro do sistema de produgao para depois reutiliza-los em outros processos ou no
mesmo.

A medida que as companhias se aperfeicoam na prevenc&o da poluicdo e na economia dos
recursos, a atencao passa dos problemas causados pela produgao para os causados pelo
produto terminado. A responsabilidade ambiental corporativa ja ndo termina no portao da
fabrica. Estende-se do bergo ao tumulo, dentro de um processo de gestdo denominado
administragédo. A gestao do ciclo de vida de um produto com o objetivo de conseguir os
minimos impactos ambientais impde duros desafios conceituais e operacionais no campo
empresarial. Cada passo da vida de um produto influi sobre o0 meio ambiente, desencadeando
em muitos casos uma importante quantidade de problemas. As empresas, os institutos de
pesquisa e os governos estao trabalhando para desenvolver analises dos ciclos de vida ou
“eco-balancos” para avaliar as implicagdes, do bergco ao tumulo, de diversas variantes de um
mesmo produto. A analise do ciclo de vida implica uma responsabilidade sobre esse ciclo.
Uma combinacéao entre as crescentes pressdes externas e o também crescente compromisso
interno fez com que algumas empresas lideres garantissem que seus produtos sejam
fabricados, utilizados e descartados da forma menos agressiva para o meio ambiente.

Como intermediarios entre fabricantes e consumidores, os vendedores tém muitas
oportunidades para exercer pressdo em favor do desenvolvimento sustentavel. Além de poder
resgatar as tendéncias subjacentes em milhdes de decisdes tomadas todos os dias pelos
consumidores, o vendedor também pode atuar como um educador, acrescentando dados e
analises para ajudar o cliente a fazer eleicbes com maiores informagdes prévias.

Entretanto, o desenvolvimento sustentavel implica muito mais do que reduzir a polui¢cdo e a
responsabilidade sobre o ciclo de vida. Nos préximos anos, as empresas terdo que enfrentar o
desafio de adotar um modelo de “zero emissdes poluentes” nas suas plantas de producao e
de reorientar o desenvolvimento dos produtos para a satisfacdo das necessidades das
sociedades, incluindo as mais pobres. A meta é conseguir que a fabricagao, a utilizagdo e a
disposicao dos produtos sejam cada vez mais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel.
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